
 
 
  
 
 
 

TEXTO SUSTITUTORIO 

 

RESOLUCION LEGISLATIVA QUE MODIFICA EL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA 

REPUBLICA PARA IMPLEMENTAR LA CONSULTA PREVIA DE LAS MEDIDAS LEGISLATIVAS 

 

Artículo 1. Objeto de la Resolución Legislativa 

La presente resolución legislativa tiene por objeto modificar el Reglamento del Congreso de la República e 

implementar la consulta previa de las medidas legislativas a los pueblos indígenas u originarios de 

conformidad con el Convenio 169 de la Organización Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos 

indígenas y tribales en países independientes, la Declaración de las Naciones Unidades sobre los derechos 

de los pueblos indígenas; los tratados y acuerdos internacionales sobre derechos humanos ratificados por 

el Estado peruano y la interpretación que de su contenido realicen los órganos jurisdiccionales nacionales e 

internacionales; y, la Ley 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indígenas u originarios, 

reconocido en el Convenio 169 de la OIT y su reglamento, el Decreto Supremo 001-2012-MC. 

Artículo 2. Modificación del Reglamento del Congreso de la República 

Modifícanse los artículos 69, 70, 73, 75, 77 y 78  del Reglamento del Congreso de la República, los cuales 

quedan redactados de la siguiente manera: 

 “Pedidos de información 

Artículo 69. Los pedidos son proposiciones mediante las cuales los Congresistas ejercen su derecho de 

pedir la información que consideren necesaria a los Ministros y otras autoridades y órganos de la 

administración, a efecto de lograr el esclarecimiento de hechos o tener elementos de juicio para tomar 

decisiones adecuadas en el ejercicio de sus funciones. 

En el caso de las proposiciones de ley que puedan afectar en forma directa a los pueblos 

indígenas u originarios, el pedido de información será obligatorio. 

Asimismo, los pedidos escritos se pueden efectuar para hacer sugerencias sobre la atención de los servicios 

públicos. 

Dictámenes 

Artículo 70. Los dictámenes son los documentos que contienen una exposición documentada, precisa y 

clara de los estudios que realizan las Comisiones sobre las proposiciones de ley y resolución legislativa que 

son sometidas a su conocimiento, además de las conclusiones y recomendaciones derivadas de dicho 

estudio. Deben incluir una sumilla de las opiniones que sobre el proyecto de ley hubiesen hecho llegar las 

organizaciones ciudadanas. En el caso de dictámenes recaídos en proyectos de ley que podrían 

afectar los derechos colectivos de los pueblos indígenas, las comisiones dictaminadoras 

solicitan opinión a las organizaciones de los pueblos indígenas, teniendo en cuenta la medida 

y el ámbito territorial de su alcance. Los autores de los proyectos son invitados a las sesiones cuando 

se traten sus proyectos. 

(…) 



 

Etapas del procedimiento 

Artículo 73. El procedimiento legislativo se desarrolla por lo menos en las siguientes etapas: 

(…) 

Están exceptuadas de este procedimiento los proyectos con trámite distinto, previsto en el presente 

Reglamento o los que hubieran sido expresamente exonerados del mismo, por acuerdo de la Junta de 

Portavoces, con el voto que represente no menos de tres quintos de los miembros del Congreso. 

Ninguna proposición de ley que pueda afectar los derechos colectivos de los pueblos indígenas 

u originarios es exonerada del cumplimiento de estas etapas. 

Requisitos y presentación de las proposiciones 

Artículo 75. Las proposiciones de ley deben contener una exposición de motivos donde se expresen sus 

fundamentos, el efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la legislación nacional, el análisis 

costo-beneficio de la futura norma legal incluido, cuando corresponda, un comentario sobre su incidencia 

ambiental o implique una posible afectación directa a los derechos colectivos de los pueblos 

indígenas u originarios.  De ser el caso, la fórmula legal respectiva que estará dividida en títulos, 

capítulos, secciones y artículos. Estos requisitos sólo pueden ser dispensados por motivos excepcionales. 

(…) 

Envío a Comisiones y estudio 

Artículo 77. (…) 

De no existir observaciones, el Oficial Mayor envía la proposición recibida y registrada a una o dos 

Comisiones, como máximo, para su estudio y dictamen, previa consulta con el Vicepresidente encargado. 

En la remisión de las proposiciones a Comisiones se aplica el criterio de especialización. En el decreto de 

envío se cuida de insertar la fecha, el número de la proposición y el nombre de la Comisión a la que se 

envía. En el caso de envío a más de una Comisión, el orden en que aparezcan en el decreto determina la 

importancia asignada a la Comisión en el conocimiento del asunto materia de la proposición. Las 

proposiciones que impliquen una posible afectación directa a los derechos colectivos de los 

pueblos indígenas u originarios son decretadas a la Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos 

y Afroperuanos, Ambiente y Ecología, en calidad de comisión principal. 

Las organizaciones indígenas pueden solicitar a la Mesa Directiva del Congreso de la República 

que una proposición que implique una posible afectación directa a los derechos colectivos de 

los pueblos indígenas u originarios sea decretada a la Comisión de Pueblos Andinos, 

Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecología. 

(…) 

Debate y aprobación 

Artículo 78. (…) 

De aprobarse la proposición de ley o resolución legislativa, la oficina especializada de la Oficialía Mayor 

redactará le autógrafa, la misma que será firmada de inmediato por el Presidente y uno de los 

Vicepresidentes. No se podrá debatir ninguna proposición que no tenga dictamen de Comisión, salvo 

excepción señalada en el presente Reglamento. 

 



En caso de aprobarse, en primera votación, una proposición de ley o resolución legislativa que 

pueda afectar directamente los derechos colectivos de los pueblos indígenas u originarios, 

esta medida se somete al procedimiento de consulta previa regulado en la Ley 29785, Ley del 

derecho a la consulta previa a los pueblos indígenas u originarios, reconocido en el Convenio 

169 de la Organización Internacional del Trabajo (OIT) y su reglamento, el Decreto Supremo 

001-2012-MC, en lo que resulte aplicable. En esta misma sesión, el Pleno del Congreso delega 

a la Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecología realizar el 

proceso de consulta previa y formular el ámbito territorial de su alcance, los cuales constan en 

acta de consulta. En la toma de acuerdos, los miembros de esta comisión, se rigen por las 

reglas de quórum y votaciones. 

La Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecología realiza el 

diseño del Plan de Consulta con participación de las organizaciones representativas de los 

pueblos indígenas cuyos derechos colectivos pudieran ser afectados. 

La segunda votación a que se refiere el inciso e) del artículo 73 deberá efectuarse transcurridos siete (7) 

días calendario como mínimo. Esta segunda votación será a totalidad y con debate. Para el caso de la 

preposición de ley o resolución legislativa, que afecten directamente los derechos colectivos 

de los pueblos indígenas u originarios la segunda votación se realiza luego de terminada la 

etapa del diálogo. El plazo para realizar este proceso no debe exceder ciento veinte (120) días 

calendario, contados a partir de la entrega de la medida legislativa aprobada en primera 

votación a las organizaciones indígenas. Este plazo puede prorrogarse cuando existan razones 

justificadas. 

El Pleno del Congreso, en segunda votación, no modifica aquellos aspectos que hayan sido 

objeto de acuerdo con las organizaciones indígenas. El acta de consulta donde consta el 

acuerdo adoptado, se distribuye conjuntamente con el texto aprobado en primera votación 

para pronunciamiento definitivo del Pleno del Congreso, previo informe del Presidente de la 

Comisión Andinos, Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecología. 

(…) 

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES 

 

PRIMERA. Proposiciones de ley pendiente de trámite legislativo 

Las proposiciones de ley que impliquen una posible afectación directa de los derechos colectivos de los 

pueblos indígenas u originarios que se encuentren pendiente de dictamen en comisiones, que hubieran 

sido dictaminadas en comisiones o que hubieran sido objeto de aprobación en el Pleno del Congreso en 

primera votación, se sujetan a lo establecido en la presente resolución legislativa. 

SEGUNDA. Recursos para la consulta 

La Mesa Directiva del Congreso de la República, dentro de su disponibilidad presupuestal, garantiza los 

recursos necesarios que demande el proceso de consulta de medida legislativa con el fin de asegurar la 

participación de los pueblos indígenas u originarios. 

TERCERA. Asistencia técnica y asesoramiento del Comité Consultivo 

La Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecología para implementar el 

proceso de consulta previa de medida legislativa a que hubiera lugar, cuenta con la asistencia técnica y 

asesoramiento de un Comité Consultivo, adscrito a ella, que incluye la participación de representantes de 

las organizaciones indígenas y originarias. 



La Oficina de Participación Ciudadana del Congreso de la República deberá apoyar con personal técnico 

especializado necesario para la ejecución del referido procedimiento. 

Salvo mejor parecer, dese cuenta  

Sala de Comisiones.  

Lima, ….. de 2014 

 


